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Na podlagi 3., 7., 32., 33. in 36. člena Zakona o gospodarskih javnih služ-
bah (Ur. l. RS, št. 32/93, 30/98 - ZZLPPO in 127/06- ZJZP, 38/10-ZUKN 
in 57/11), 36. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Ur. l. RS, št. 
127/06), 284. člena Energetskega zakona (Ur. l. RS, št. 17/14 - EZ-1), 29. 
člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS, št. 94/07 – uradno prečišče-
no besedilo, 27/08 – odl. US, 76/08, 79/09, 100/08 – odl. US, 79/09, 
14/10 odl. US, 51/10, 84/10 – odl. US in 40/12-ZUJF) in 17. člena Sta-
tuta Občine Radovljica (DN UO, št. 188/14) je Občinski svet Občine Rado-
vljica na 12. redni seji dne 23.3.2016 sprejel

ODLOK 
o načinu izvajanja lokalne gospodarske javne službe oskrbe 

s toplotno energijo na območju občine Radovljica z možnostjo  
soproizvodnje električne energije

I.  SPLOŠNE DOLOČBE
 

1. člen
(Vsebina odloka)

(1) S tem aktom Občina Radovljica (v nadaljevanju: koncedent) določa pred-
met in pogoje za oddajo koncesije za izvajanje izbirne gospodarske javne 
službe oskrbe s toplotno energijo na območju Občine Radovljica.
(2) Ta odlok ureja način izvajanja izbirne lokalne gospodarske javne službe 
oskrbe s toplotno energijo, ki obsega dejavnost proizvodnje toplote na lesno 
biomaso za daljinsko ogrevanje (proizvajalec toplote) in dejavnosti distribuci-
je toplote (sistemski operater): 
- 	 organizacijsko zasnovo izvajanja te gospodarske javne službe, 
- 	� pogoje za zagotavljanje učinkovitega izvajanja storitev lokalne gospodar-

ske javne službe   oskrbe s toploto fizičnim in pravnim osebam ter pravi-
ce in obveznosti izvajalcev te gospodarske javne službe,

- 	 pravice in obveznosti uporabnikov, 
- 	 način financiranja izbirne gospodarske javne službe, 
- 	� vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje izbirne gospo-

darske javne službe, 
- 	� druge elemente, ki so pomembni za razvoj in opravljanje dejavnosti izbir-

ne gospodarske javne službe. 
(3) Ta odlok je v delu, ki se nanaša na predmet, pogoje in način organiziranja 
in izvajanja storitev izbirne lokalne gospodarske javne službe iz prvega od-
stavka, tudi koncesijski akt.

2. člen
(Pomen izrazov)

(1) Izrazi v tem odloku imajo naslednji pomen:
-	� »proizvodnja toplotne energije« pomeni proizvodnjo toplotne energije, ki 

je namenjena lastnemu ogrevanju ali prodaji (oddaji);
-	� »soproizvodnja toplote in električne energije« pomeni skupno oziroma 

sočasno proizvodnjo toplote in elektrike v okviru istega oziroma poveza-
nega tehnološkega procesa, ki izkorišča isto gorivo in ki je namenjena 
lastni porabi ali prodaji (oddaji);

-	� »distribucija« pomeni prenos toplote po distribucijskem sistemu in vklju-
čuje tudi dobavo končnim odjemalcem;

-	� »distribucijski sistem« pomeni sistem naprav in napeljav, ki ni povezan z 
drugimi distribucijskimi ali prenosnimi sistemi in ki omogoča prenos to-
plote po omrežju od enega ali več virov do končnih odjemalcev v več 
stavbah ali lokacijah;

-	� »distributer« pomeni pravno ali fizično osebo, ki izvaja dejavnost distribu-
cije;

-	� »lesna biomasa«: so biološko razgradljivi deli proizvodov, odpadkov in 
ostanki biološkega izvora pretežno iz lesa s področij kmetijstva, gozdar-
stva in z njima povezanih proizvodnih dejavnosti ter ostanki in odpadki, ki 
nastajajo pri obdelavi lesa (npr. lesna predelovalna dejavnost) in na dru-
gih področjih (npr. komunalna dejavnost);

-	� »obnovljivi viri energije«: so obnovljivi nefosilni viri energije (veter, sončna 
energija, geotermalna energija, energija valov, energija plimovanja, vo-
dna energija, biomasa, odlagališčni plin, plin iz naprav za čiščenje od-
plak in bioplin);

-	� »koncesionar«: je izvajalec javne službe dejavnosti proizvodnje in distri-
bucije toplote, kar pomeni tako izvajalec dejavnosti dobave toplote kot 
tudi izvajalec dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega sistema;

-	� »priključek« pomeni vod, ki poteka od glavnega voda do toplotne postaje;
-	� »odjemno mesto« pomeni mesto, na katerem se izvajajo meritve ali drug 

način ugotavljanja količin toplote za končnega odjemalca;
-	� »merilna naprava« je merilnik toplotne energije na odjemnem mestu, ki 

meri dobavljeno toploto neposredno in na katerem se odčita količina, ki 
je osnova za obračunavanje dobavljene toplote odjemalcem toplote; 

-	� »obračunska moč« je zakupljena in nastavljena moč na toplotni postaji 
odjemalca toplote, ki je lahko enaka ali nižja od priključne moči toplotne 
postaje. Obračunska moč se potrdi z zapisnikom ob nastavitvi v toplotni 
postaji s strani pooblaščene osebe distributerja toplote; 

-	� »odjemalec toplote« je vsaka fizična ali pravna oseba, kateri distributer 
na podlagi pisne pogodbe dobavlja toplo vodo, vročo vodo, paro ali hlad 
po distribucijskem sistemu. Odjemalec toplote je lahko tudi skupina fizič-
nih ali pravnih oseb, ki so priključene na skupno odjemno mesto; 

-	� »sistem daljinskega ogrevanja« sestavljajo kotlovnica, omrežje za distri-
bucijo tople vode in toplotne oz. hišne postaje;

-	� »toplotna postaja« je naprava namenjena za pripravo in ogrevanje sani-
tarne tople vode ter razdelitev toplote za različne sisteme internih toplo-
tnih naprav in je sestavljena iz zapornih, regulacijskih, varnostnih in me-
rilnih elementov.

 
3. člen

(Območje izvajanja javne službe)

(1) Javna služba se izvaja na območju občine Radovljica. 

II.  IZVAJANJE DEJAVNOSTI DISTRIBUTERJA TOPLOTE
 

4. člen
(Opredelitev javne službe)

(1) Dejavnost proizvodnje in dobava toplote iz lesne biomase oziroma drugih 
obnovljivih virov energije se po tem odloku opravlja kot izbirna lokalna javna 
služba in obsega:
-	� izvedbo investicije ter obratovanje,vzdrževanje in razvoj kotlovnice in de-

ponije goriva; 
-	� zanesljivo, varno in učinkovito proizvodnjo toplote iz lesne biomase ozi-

roma drugih obnovljivih virov energije za daljinsko ogrevanje. Uporaba 
drugih virov energije (npr. fosilnih goriv) ni dovoljena, razen v izjemnih 
primerih, da se zagotovi nemoteno izvajanje javne službe in le začasno 
ter z izrecnim dovoljenjem koncedenta; 

-	� izgradnjo distribucijskega sistema (toplovodnega omrežja) na območju 
občine Radovljica v skladu s prostorskimi akti in drugimi predpisi;

-	� pridobitev projektov, pridobitev gradbenih in drugih upravnih dovoljenj za 
izgradnjo kotlovnice, deponije goriva in distribucijskih sistemov ter uprav-
nih in drugih dovoljenj za njihovo obratovanje;

-	 zanesljivo, varno in učinkovito distribucijo toplote; 
-	 obratovanje, vzdrževanje in razvoj energetskih objektov in  omrežja; 
-	� zagotavljanje dolgoročne zmogljivosti energetskih objektov in omrežja, 

za priključitev in dostop do omrežja za vse javne zgradbe in druge upo-
rabnike v mestu Radovljica, kot je to opredeljeno v drugem odstavku 3. 
člena;

-	� zanesljivost oskrbe s toploto s tem, da zagotavlja ustrezno zmogljivost in 
zanesljivost energetskih objektov in omrežja ter da zagotavlja rezervni vir 
v primeru izpada primarne enote; 

-	� nediskriminatorno obravnavanje uporabnikov omrežja; 
-	� zagotavljanje potrebnih podatkov odjemalcem, da lahko učinkovito uve-

ljavljajo dostop do omrežja; 
-	� napoved porabe toplote z uporabo metode celovitega načrtovanja, z 

upoštevanjem varčevalnih ukrepov pri porabnikih;
-	� izvajanje vseh drugih nalog in dejavnosti, ki so z javno službo neločljivo 

povezane.
(2) Naloge iz prvega odstavka obsegajo tudi postavitev, upravljanje, razvoj in 
vzdrževanje kotlovnice in naprav za soproizvodnjo električne energije, odgo-
vornost za varnost in zanesljivost funkcioniranja vseh energetskih naprav, 
izvajanje potrebnih meritev ter preizkusov delovanja energetskih naprav.
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5. člen
(Način izvajanja javne službe)

(1) Izbirna lokalna gospodarska javna služba oskrbe s toplotno energijo (v 
nadaljevanju: javna služba) se v občini Radovljica (v nadaljevanju: občina) 
opravlja na podlagi oddaje koncesije, ki se podeli z javnim razpisom izbra-
nemu koncesionarju.
 

6. člen
(Kataster omrežij in infrastrukture)

(1) Koncesionar mora za distribucijski sistem voditi kataster distribucijskega 
sistema in naprav, ki jih upravlja, vključno z zbirko podatkov o uporabnikih in 
odjemalcih. 
(2) Kataster se vodi atributivno in grafično v obliki računalniškega zapisa. 
(3) V katastrih in zbirkah podatkov so le tisti osebni podatki, ki so predmet 
pogodbe o priključitvi na omrežje. S temi podatki koncesionar ravna v skla-
du s predpisi o varstvu osebnih podatkov in jih je dolžan dajati na vpogled 
samo pristojnemu organu oziroma od njega pooblaščenim organom v okviru 
nadzora in uporabniku na njegovo zahtevo v delu, v katerem se nanašajo 
nanj, ter organom, za katere tako določa zakon. Določba tega odstavka se 
ne uporablja za podatke, za katere je treba postopati po določbah zakona, 
ki ureja dostop do informacij javnega značaja.
(4) Kataster mora biti usklajen z evidencami Občine Radovljica.
 

7. člen
(Uporabniki storitev javne službe) 

(1) Uporabniki storitev javne službe so pravne in fizične osebe, ki so lastniki 
ali investitorji objektov na območju občine, določenem v sedmi alineji 4. 
člena in ki sklenejo s koncesionarjem ustrezno pogodbo o priključitvi na 
toplovodno omrežje in o oskrbi s toplotno energijo. 
(2) Uporabniki lahko ustanovijo svet uporabnikov, ki spremlja delo koncesi-
onirane javne službe in županu posredujejo oceno dela koncesionarja. 
III.  KONCESIJA
 

8. člen
(Predmet koncesije)

(1) Predmet koncesije je javna služba, v obsegu in na območju, določenem 
v 3. in 4. členu tega odloka. 
(2) V okviru prvega odstavka tega člena koncesionar izvaja javno službo v 
objektih in z napravami distribucijskega sistema, ki jih bo sam zgradil.
 

9. člen
(Javna pooblastila)

(1) Koncesionar ima pri izvajanju javne službe naslednja javna pooblastila:
- 	� določa projektne pogoje pred začetkom izdelave projektov za pridobitev 

gradbenega dovoljenja in daje soglasje k projektnim rešitvam za načrto-
vane posege v območje varovalnih pasov distribucijskega sistema, ko-
tlovnice in deponije, skladno z zakonom, ki ureja graditev objektov in 
Energetskim zakonom,

- 	� izdaja sistemska obratovalna navodila,
- 	� izdaja splošne pogoje za dobavo in odjem toplote iz distribucijskega 

sistema,
- 	 izdaja odločbe za priključitev na distribucijski sistem.
(2) Koncesionar ima poleg pooblastil iz prejšnjega odstavka tudi druga javna 
pooblastila, ki jih v času trajanja koncesije določa oziroma določi zakon. 
Stroške priprave in izdaje dokumentov iz tega člene nosi koncesionar.
 

10. člen
(Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar)

(1) Koncesionar je lahko vsaka oseba, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje 
dejavnosti, ki je predmet koncesije. Koncesionar je lahko pravna ali fizična 
oseba, ki izpolnjuje naslednje pogoje:
- 	� da je registriran oziroma da izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti; 
- 	� da razpolaga z zadostnim številom delavcev z ustreznimi kvalifikacijami, 

usposobljenostjo in izkušnjami na področju javne službe; 
- 	� da razpolaga z zadostnim obsegom opreme oziroma potrebnih sredstev; 
- 	� da je sposoben samostojno zagotavljati vse javne dobrine, ki so predmet 

javne službe na kontinuiran in kvaliteten način ob upoštevanju tega odlo-
ka, predpisov, normativov in standardov;

- 	� da je finančno in poslovno usposobljen za izvajanje javne službe;
- 	� razpolaga z ustreznimi lastnimi finančnimi viri za izvedbo investicije oziro-

ma izkaže, da jih lahko dobi v obsegu, potrebnem za pokrivanje investicije;
- 	� da je usposobljen za vodenje katastra ter da razpolaga z ustreznimi de-

lovnimi pripravami za njegovo vodenje;
- 	� da se obveže zavarovati proti odgovornosti za škodo, ki jo z opravljanjem 

dejavnosti lahko povzroči državi, koncedentu ali tretji osebi;
- 	� da izpolnjuje druge pogoje potrebne za udeležbo na javnem razpisu za 

oddajo koncesije (sposobnost), določene z javnim razpisom.

(2) Koncesionar mora izpolnjevati tudi morebitne druge pogoje za izvajanje 
dejavnosti, ki jih določajo drugi predpisi, v primeru izvajanja soproizvodnje 
električne energije pa tudi tiste, ki jih določajo predpisi, ki urejajo proizvo-
dnjo električne energije.
(3) Podrobnejši pogoji se določijo v javnem razpisu za oddajo koncesije.
 

11. člen
(Obseg koncesije)

(1) Javna služba obsega:
- 	� izgradnjo vseh elementov kotlovnice na lesno biomaso in deponijo goriva 

ter distribucijskega sistema (toplovodnega omrežja), ki so potrebni za 
proizvodnjo in prenos toplotne energije do uporabniških naprav ter v 
primeru, da koncesionar izvaja tudi soproizvodnjo električne energije 
tudi potrebnih naprav za soproizvodnjo električne energije in napeljav do 
javnega električnega omrežja;

- 	 prenos toplotne energije po distribucijskem sistemu do uporabnikov;
- 	 prodajo toplotne energije uporabnikom skladno s tarifnim sistemom;
- 	 razvoj, načrtovanje in pospeševanje javne službe;
- 	� investicijsko načrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potreb-

nimi za izvajanje javne službe;
- 	 redno vzdrževanje objektov in naprav;
- 	 izvajanje potrebnih rekonstrukcij in tehnično tehnoloških izboljšav;
- 	� vodenje katastra primarnega in sekundarnega toplovodnega omrežja, 

vključno z vsemi objekti in napravami ter registra priključkov na distribu-
cijski sistem;

- 	 izvajanje meritev in preizkusov delovanja distribucijskega sistema.
(2) Izvajalec javne službe mora poleg nalog iz prvega odstavka tega člena 
izvajati tudi vse druge naloge in dejavnosti, ki so z javno službo neločljivo 
povezane. V okviru prvega odstavka tega člena koncesionar izvaja javno 
službo z energetskimi objekti in napravami ter napravami distribucijskega 
sistema, ki jih bo sam zgradil.
(3) Poleg nalog iz prvega in drugega odstavka tega člena mora koncesionar 
zagotoviti pri izvedbi nalog tudi soproizvodnjo električne energije, če je tako 
določeno z ustreznim aktom koncedenta in podpisana pogodba. 

12. člen
(Začetek in čas trajanja koncesije)

(1) Koncesijska pogodba se sklene za najmanj 25 let od dneva sklenitve 
koncesijske pogodbe (rok koncesije). 
(2) Koncesijsko obdobje začne teči z dnem sklenitve koncesijske pogodbe. 
(3) Rok koncesije ne teče v času, ko zaradi višje sile ali razlogov na strani 
koncedenta, koncesionar ne more izvrševati bistvenega dela tega koncesij-
skega razmerja.

IV.	 PODELITEV KONCESIJE
 

13. člen
(Izvedba javnega razpisa)

(1)	 Koncedent pridobi koncesionarja za izvajanje storitev javne službe na 
podlagi javnega razpisa. Javni razpis se opravi po določbah tega odloka, v 
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske javne službe, zakonom, ki ureja 
javno zasebno partnerstvo, ter drugimi predpisi, ki urejajo izvedbo javnega 
razpisa.
(2)	 Župan za izvedbo razpisa imenuje komisijo za vodenje razpisa. Komisija: 
-	� določi natančnejši način uporabe meril za izbiro koncesionarja, ki  je 

sestavni del razpisne dokumentacije; 
-	 določi  predlog razpisne dokumentacije; 
-	� odpre prispele ponudbe, opravi pregled in pripravi poročilo o pregledu;   
-	 pripravi  predlog za izbor koncesionarja. 

14. člen
(Vsebina javnega razpisa)

(1) Javni razpis mora vsebovati predvsem naslednje sestavine:
- 	 navedbo in sedež koncedenta;
- 	 podatke o objavi koncesijskega akta;
- 	� predmet, naravo, obveznosti ter obseg in območje koncesije, ki se po-

deli na javnem razpisu;
- 	� morebitno obveznost soproizvodnje električne energije in drugih nalog v 

zvezi s tem;
- 	 začetek in predviden čas trajanja koncesije;
- 	 postopek izbire koncesionarja;
- 	 merila za izbor koncesionarja; 
- 	 način dokazovanja izpolnjevanja pogojev za izvajanje javne službe;
- 	� druge obvezne sestavine vloge, navedbo jezika, v katerem morajo biti 

vloge napisane, ter drugo potrebno dokumentacijo (pogoje za predloži-
tev skupne vloge, …);

- 	 morebiten način zavarovanja vloge;
- 	 kraj in rok za predložitev vlog, zahteve za njihovo predložitev;
- 	 naslov, prostor, datum in uro javnega odpiranja vlog;
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- 	� odgovorne osebe za dajanje pisnih in ustnih informacij med razpisom;
- 	 druge podatke, potrebne za izvedbo javnega razpisa.
(2) V javnem razpisu se lahko poleg podatkov iz prvega odstavka tega člena 
objavijo tudi drugi podatki. Druge podatke je treba objaviti, če to zahteva 
zakon ali na njegovi podlagi izdani predpis.
(3) Koncedent mora v času objave javnega razpisa omogočiti ponudnikom 
dostop do razpisne dokumentacije. Razpisna dokumentacija se objavi na 
spletni strani koncedenta. 
(4) V razpisni dokumentaciji morajo biti navedeni vsi podatki, ki bodo omo-
gočili kandidatu izdelati popolno vlogo.
(5) Javni razpis se objavi v uradnem listu in na spletni strani občine. 

15. člen
(Izbira koncesionarja)

(1) Postopke za javni razpis in izbor koncesionarja opravi strokovna komisija, 
ki jo imenuje župan. O izbiri koncesionarja odloči direktor občinske uprave 
z odločbo. Pred izdajo odločbe o izbiri pridobi direktor občinske uprave  
predlog posebne komisije za vodenje razpisa, ki jo imenuje župan. Zoper 
odločbo o izbiri koncesionarja je dovoljena pritožba. O pritožbi odloča žu-
pan. 
(2) Koncesionar je edini izvajalec javne službe na območju, za katerega je 
bila sklenjena koncesijska pogodba. Koncesionar pridobi izključno pravico 
gradnje sistema daljinskega ogrevanja in upravljanja z lokalnim toplovodnim 
omrežjem in energetskimi objekti.

16. člen
(Merila za izbiro koncesionarja)

(1) Pri izbiri koncesionarja se upoštevajo vsaj naslednja merila:
- 	� cena (neto cena v EUR brez DDV) za storitve javne službe, in sicer cena 

za enoto priključne moči v EUR/KW na leto in cena za toploto v EUR/
MWh;

- 	 višina koncesijske dajatve, ki jo bo koncesionar plačeval koncedentu;
- �	� zagotovitev tehnične izvedbe objektov in naprav za izvajanje javne službe 

oskrbe s toplotno energijo, ki jo zahteva koncedent v razpisni dokumen-
taciji; 

- 	 finančna, tehnična in kadrovska usposobljenost; 
- 	� delež goriva, ustvarjenega oziroma proizvedenega delno ali v celoti na 

območju občine, ter rok in načrt za dosego tega deleža;
- 	� pravna oblika ponudnika; na razpisu morajo imeti prednost pravne osebe 

zasebnega prava, ustanovljene na podlagi zakona, ki ureja zadruge, ki 
omogočajo članstvo v zadrugi lastnikom gozdov ter lastnikom gozdarske 
opreme z območja občine Radovljica.

(2) Natančnejši način uporabe meril za izbiro koncesionarja je sestavni del 
razpisne dokumentacije.

V.  KONCESIJSKA POGODBA
 

17. člen
(Koncesijska pogodba)

(1) Koncedent in koncesionar skleneta pisno koncesijsko pogodbo. V ime-
nu koncedenta pogodbo podpiše župan. 
(2) Najkasneje mesec dni po pravnomočnosti odločbe o izbiri koncesionar-
ja koncedent pošlje izbranemu koncesionarju v podpis koncesijsko pogod-
bo, ki jo mora koncesionar podpisati v roku enega meseca od prejema. 
Koncesijska pogodba začne veljati z dnem podpisa obeh strank. 
(3) V koncesijski pogodbi se določijo zlasti:
- 	� izvajanje dejavnosti koncesionarja, njegove naloge, odgovornosti in pra-

vice ter obveznosti do koncedenta in odjemalcev;
- 	� višina finančnih jamstev za izvajanje storitev javne službe ter način uvelja-

vljanja jamstev;
- 	� pogoji odvzema koncesije, če pri oskrbi s toplotno energijo nastajajo 

hude in druge kršitve, na podlagi katerih je možen odvzem koncesije;
- 	� način, obseg in pogoji odkupa koncesije;
- 	 pogoji in način prevzema javne službe v režijo;
- 	 način potrditve sprememb o načinu izvajanja storitev javne službe;
- 	 način obveščanja javnosti in uporabnikov o storitvah javne službe; 
- 	 pogoji in način izvajanja javne službe za primer nastanka višje sile;
- 	 način finančnega in strokovnega nadzora s strani koncedenta;
- 	� prenehanje koncesijske pogodbe in njeno morebitno podaljšanje.
 

18. člen
(Podaljšanje pogodbe)

(1) Koncedent lahko podaljša koncesijo za obdobje, ki se določi v koncesij-
ski pogodbi za največ za obdobje v prvem odstavku 12. člena, če koncesi-
onar v roku dvanajstih mesecev pred prenehanjem veljavnosti koncesijske 
pogodbe pisno predlaga koncedentu podaljšanje koncesijske pogodbe. 
Podaljšanje koncesijske pogodbe je mogoče zgolj iz razlogov, določenih z 
zakonom.

(2) Koncesija se lahko podaljša na način in pod pogoji, pod katerimi je bila 
podeljena.   
 

19. člen
(Prenehanje razmerja, odkup, odvzem, prenos  in prevzem)

(1) Koncesijsko razmerje med koncesionarjem in koncedentom preneha:
- 	 s prenehanjem koncesijske pogodbe,
- 	 z odkupom koncesije,
- 	 z odvzemom koncesije,
- 	 s sporazumnim prenosom koncesije,
- 	 s prevzemom koncesije v režijo,
- 	 v primeru stečaja koncesionarja.
(2) Koncesijska pogodba preneha:
- 	 po preteku časa, za katerega je bila sklenjena,
- 	 s sporazumno razvezo ali
- 	 z razdrtjem.

20. člen
(Režija)

(1) Koncedent lahko prevzame javno službo v režijo, če: 
- 	� pride koncesionar v stečaj ali likvidacijo ali koncesijska pogodba prene-

ha, ne glede na razlog ali način, koncedent pa ugotovi, da v primernem 
roku ne bo mogel podeliti koncesije drugemu koncesionarju, s tem da je 
dotedanji koncesionar do ponovne ureditve razmer dolžan koncedentu 
na njegovo zahtevo omogočiti uporabo svojih delovnih priprav oziroma 
objektov in naprav za nemoteno in neprekinjeno izvajanje javne službe, 

- 	 je zagotovljena večja kakovost izvajanja javne službe.
(2) Podrobneje se prevzem javne službe v režijo uredi v koncesijski pogodbi. 
 

21. člen
(Odkup koncesije)

(1) Koncedent lahko koncesijo odkupi. S koncesijsko pogodbo se lahko 
dogovori, da v primeru prenehanja koncesijskega razmerja koncedent pre-
vzame tudi vse objekte in naprave v lasti koncesionarja, ki so namenjeni iz-
vajanju javne službe. Podrobnejša vprašanja prevzema navedenih objektov 
in naprav iz prejšnjega odstavka se uredijo s koncesijsko pogodbo. 

22. člen
(Odvzem koncesije)

 
(1) Koncedent lahko odvzame koncesijo:
- 	� če koncesionar ne začne z opravljanjem koncesije v rokih, določenih s 

koncesijsko pogodbo,
- 	� če koncesionar neupravičeno prekine izvajanje javne službe za več kot 2 

dni, oziroma za več kot 5 dni skupaj v koledarskem letu,
- 	� če je koncesionar večkrat ali huje kršil določbe zakonov, predpisov, kon-

cesijske pogodbe ali dovoljenj, izdanih na podlagi zakona,
- 	� zaradi ponovljenih in dokumentiranih primerov neučinkovitega in nepo-

polnega ali nestrokovnega opravljanja javne službe, ogrožanja varnosti 
ljudi in premoženja ali nepravilnega vzdrževanja distribucijskega sistema 
po izključni krivdi koncesionarja, če koncesionar ni vodil svojega poslo-
vanja skladno z 38. in 41. členom tega odloka,

- 	 če koncesionar ne spoštuje tarifnega sistema in tarifnih postavk,
- 	� če koncesionar opusti sklenitev zavarovanja proti odgovornosti za škodo, 

ki jo z opravljanjem dejavnosti lahko povzroči državi, koncedentu ali tretji 
osebi skladno z 31. členom tega odloka,

- 	 če koncesionar ne izpolnjuje več pogojev za podelitev koncesije,
- 	� če je v javnem interesu, da se dejavnosti oskrbe s toploto preneha izva-

jati kot koncesionirana gospodarska javna služba. 
(2) V primerih iz druge, tretje, četrte, šeste in sedme alinee prejšnjega od-
stavka je odvzem koncesije možen, če je koncedent na konkretno kršitev 
koncesionarja predhodno pisno opozoril, mu postavil rok za odpravo more-
bitnih posledic kršitve in mu pri tem zagrozil z odvzemom koncesije.
(3) V primerih iz prvega odstavka lahko koncedent prevzame izvajanje javne 
službe v režijo ali pa zanjo predvidi drug način izvajanja v skladu z zakonom, 
ki ureja gospodarske javne službe. Koncesije ni mogoče odvzeti, če je do 
okoliščin, ki bi utemeljevale odvzem, prišlo zaradi višje sile.
 

23. člen
(Spremembe okoliščin)

(1) Koncesionar je dolžan koncedenta nemudoma obvestiti o spremembi 
okoliščin, ki so bile pomembne za sklenitev koncesijske pogodbe.

24. člen
(Višja sila)

(1) Kot višja sila se razumejo izredne nepredvidene okoliščine, ki nastopijo 
po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje strank. Za višjo silo se 
štejejo zlasti potresi, poplave ter druge elementarne nezgode, vojne ali 
ukrepi oblasti, pri čemer pride do spremenjenih okoliščin ekonomskega 
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ali sistemskega značaja, pri katerih izvajanje javne službe ni možno na ob-
močju občine ali na njegovem delu na način, ki ga predpisuje koncesijska 
pogodba.
(2) Koncesionar je dolžan v pogojih višje sile nadaljevati z opravljanjem javne 
službe, koncedent pa je dolžan koncesionarju na ustrezen način povrniti 
morebitne povečane stroške, ki nastanejo v teh pogojih.
(3) O nastopu okoliščin, ki pomenijo višjo silo, se morata stranki nemudoma 
medsebojno obvestiti in dogovoriti o izvajanju javne službe v takih pogojih.
(4) Koncesionar je ob stavki dolžan zagotoviti nemoteno oskrbo s toplotno 
energijo.

25. člen
(Interventno izvajanje javne službe)

(1) Koncesionar je dolžan zagotavljati interventno izvajanje javne službe ter 
zagotoviti odpravo pomembnih okvar, napak oziroma poškodb v roku 12 ur 
po ugotovitvi napake oziroma po ustnem obvestilu uporabnikov. Za po-
membne okvare, napake oziroma poškodbe na infrastrukturi se šteje pred-
vsem izpad ogrevanja ter takšne okvare, napake in poškodbe, ki ogrožajo 
javno varnost. 
(2) Koncesionar je dolžan napake in okvare na infrastrukturi odpraviti v roku 
12 ur, manj pomembne okvare posameznih naprav pa v roku 7 dni od ugo-
tovitve oziroma od ustnega obvestila uporabnikov.
 

26. člen
(Prenos koncesije, vključevanje podizvajalcev)

(1) Koncesija ni prenosljiva, razen s soglasjem koncedenta.
(2) V izjemnih primerih, določenih s koncesijsko pogodbo, lahko koncesio-
nar sklene z drugim usposobljenim izvajalcem storitev javne službe pogodbo 
o začasnem izvajanju del, v okviru katere lahko podizvajalec opravlja posa-
mezne storitve na območju občine. Koncesionar mora v primeru delnega 
izvajanja javne službe preko pogodbe s podizvajalcem, v razmerju do kon-
cedenta in uporabnikov ter javnosti v zvezi s tem, nastopati v svojem imenu 
in za svoj račun. Glede pravic podizvajalcev veljajo določbe, ki urejajo javno 
naročanje.

VI.  OBVEZNOSTI KONCESIONARJA, KONCEDENTA IN 
      UPORABNIKOV V OKVIRU IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE
 

27. člen
(Obveznosti koncesionarja)

(1) Koncesionar je dolžan izvajati javno službo na način, kot je določen v 
Energetskem zakonu, drugih zakonih, tem odloku, sistemskih obratovalnih 
navodilih, splošnih pogojih za dobavo in odjem ter drugih predpisih in splo-
šnih aktih, izdanih po javnem pooblastilu. Koncesionar mora pri opravljanju 
dejavnosti, ki je predmet koncesije, upoštevati naslednje:
- 	� dejavnost je dolžan izvajati v skladu s sklenjeno koncesijsko pogodbo in 

potrjenimi načrti in programi s strani koncedenta;
- 	� dela mora izvajati v skladu s pravili stroke, veljavnimi standardi in normativi;
- 	� pri oddaji pravnih poslov, ki izpolnjujejo predpostavke javnih naročil tre-

tjim osebam, ravnati skladno z veljavnim zakonom in drugimi predpisi, ki 
urejajo javno naročanje;

- 	� s svojim ravnanjem ne sme povzročati škode koncedentu, zmanjšati vre-
dnosti javnih površin ali ogrožati varnosti uporabnikov;

- 	� zagotavljati mora ustrezno strokovno službo za vsa dela, ki so predmet 
koncesije; 

- 	� pristojnim organom koncedenta mora omogočiti strokovno tehnični nad-
zor, finančni nadzor in nadzor nad zakonitostjo dela pri izvajanju javne 
službe;

- 	� pripraviti je dolžan plan izvajanja dejavnosti in ga kot predlog predložiti 
koncedentu v potrditev do 15. septembra za vsako prihodnje leto;

- 	� koncesionar mora zgrajeno infrastrukturo tekoče in investicijsko vzdrže-
vati in ustrezno škodno zavarovati;

- 	 koncesionar mora skleniti zavarovanje splošne odgovornosti;
- 	� izdelati mora napoved in načrt porabe tople vode iz distribucijskega 

omrežja z uporabo metode celovitega načrtovanja;
- 	� koncesionar mora voditi evidence in katastre v zvezi z javno službo, 

usklajene z občinskimi evidencami;
- 	 ažurno in strokovno mora voditi poslovne knjige;
- 	 koncesionar mora poročati koncedentu o izvajanju koncesije;
- 	� koncesionar ima tudi druge obveznosti, ki so določene z zakonom, tem 

odlokom in koncesijsko pogodbo.

28. člen
(Ločeni računovodski izkazi)

(1) Koncesionar mora zagotoviti ločene računovodske izkaze za dejavnost 
distribucije toplote in morebitnih drugih dejavnosti, v kolikor jih koncesionar 
izvaja, v skladu s slovenskimi računovodskimi standardi.

 29. člen
(Obveščanje o statusnih spremembah)

(1) Koncesionar je dolžan obvestiti koncedenta o vsaki statusni spremembi, 
vključno s kontrolno spremembo kapitalske strukture. Če koncesionar tega 
v razumnem roku ne stori, če je zaradi sprememb prizadet interes konce-
denta ali če so zaradi sprememb bistveno spremenjena razmerja iz konce-
sijske pogodbe, lahko koncedent pod pogoji iz tega odloka, razdre konce-
sijsko pogodbo.
 

30. člen
(Obveščanje koncedenta in Javne agencije RS za energijo)

(1) Poleg podatkov in dokumentov, ki jih mora koncesionar po zakonih in 
drugih predpisih pošiljati državnim organom Republike Slovenije in Javni 
agenciji RS za energijo, mora pisno poročati koncedentu o vseh pomemb-
nih dogodkih in okoliščinah, ki bi lahko bistveno vplivale na izvajanje te javne 
službe, kot so primeroma:
- 	� postopki poravnave, arbitražni postopki ali sodni spori koncesionarja v 

zvezi s koncesijo; 
- 	� stavke in drugi dogodki, zaradi katerih pride do motenj v izvajanju javne 

službe, tudi če ne predstavljajo višje sile;
- 	� poškodbe infrastrukture, ki onemogočajo izvajanje koncesionirane de-

javnosti, tudi če ne predstavljajo višje sile.
 

31. člen
(Odgovornost koncesionarja)

(1) Za izvajanje javne službe je, ne glede na določbe prejšnjih členov, odgo-
voren koncesionar kot izvajalec javne službe. 
(2) Koncesionar je pred sklenitvijo koncesijske pogodbe dolžan iz naslova 
splošne civilne odgovornosti (vključno z razširitvijo na druge nevarnostne 
vire) z zavarovalnico skleniti zavarovalno pogodbo za škodo z najnižjo višino 
enotne zavarovalne vsote, določeno z javnim razpisom - zavarovanje dejav-
nosti (za škodo, ki jo z nerednim ali nevestnim opravljanjem javne službe ali 
v zvezi z opravljanjem javne službe povzročijo pri njem zaposlene osebe ali 
pogodbeni (pod)izvajalci državi, koncedentu, uporabnikom ali tretjim ose-
bam). Pogodba o zavarovanju mora imeti klavzulo, da je zavarovanje sklenje-
no v korist Občine Radovljica.

32. člen
(Dolžnosti in pravice koncedenta)

(1) Dolžnosti koncedenta so zlasti:
- 	� da zagotavlja izvajanje vseh storitev, predpisanih z zakonom, predpisi o 

načinu izvajanja javne službe in s tem odlokom ter v skladu s pogoji, ki 
so navedeni v tem odloku; 

- 	� da zagotovi sankcioniranje uporabnikov ali tretjih oseb zaradi onemogo-
čanja izvajanja storitev javne službe;

- 	� da zagotovi sankcioniranje morebitnih drugih nepooblaščenih izvajalcev, 
ki bi med dobo trajanja koncesije izvajali storitve javne službe na obmo-
čju občine;

- 	� da pisno obvešča koncesionarja o morebitnih ugovorih oziroma pritož-
bah uporabnikov.

(2) Pravice koncedenta so:
- 	� potrjevati načrte in programe izgradnje in vzdrževanja omrežja in naprav;
- 	 nadzor nad izvajanjem javne službe in finančni nadzor;
- 	� druge pravice, določene s predpisi, s tem odlokom in koncesijsko po-

godbo.
 

33. člen
(Pristojnosti župana in občinske uprave)

(1) Župan ima v zvezi z javno službo naslednje pristojnosti: 
- 	� odloča o pritožbah zoper postopanje in druga ravnanja izvajalca v po-

stopkih izdaje dovoljenj; 
- 	� odloča o pritožbah zoper postopanja in druga ravnanja pristojnega orga-

na v razmerjih do koncesionarja in uporabnikov;
- 	 druge pristojnosti, določene s tem odlokom in drugimi predpisi. 
 

34. člen
(Pravice uporabnikov)

(1) Uporabniki imajo od koncesionarja zlasti pravico:
- 	� do trajnega, rednega in nemotenega zagotavljanja storitev koncesionarja 

oziroma javne službe;
- 	 pravico do enake obravnave glede kakovosti in dostopnosti storitev;
- 	� uporabljati storitve javne službe pod pogoji, določenimi z zakonom, s tem 

odlokom in z drugimi predpisi.
(2) Za priključitev na distribucijski sistem mora uporabnik pridobiti soglasje 
za priključitev. Soglasje za priključitev izda koncesionar uporabniku, ki izpol-
njuje zahteve, določene v splošnih pogojih in če je priključitev ekonomsko 
sprejemljiva ter tehnično izvedljiva.
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(3) Z uporabnikom, ki je pridobil ustrezno soglasje za priključitev na distribu-
cijski sistem, je koncesionar dolžan skleniti ustrezno pogodbo o dobavi to-
plote.
(4) V primeru kršitve obveznosti koncesionarja iz prejšnjega odstavka lahko 
uporabnik zahteva, da pristojni organ občine z upravno odločbo odloči o 
njegovi pravici in naloži koncesionarju ustrezno ravnanje.
(5) Podrobnejša vprašanja v zvezi s pogodbo o dobavi toplote urejajo splošni 
pogoji.
(6) Uporabnik ima pravico in dolžnost opozoriti izvajalca javne službe na 
kvaliteto opravljenih storitev javne službe ter na napake na napravah, objek-
tih in omrežju in oblikovati predloge ter pobude za njeno boljše in učinkovi-
tejše izvajanje. Koncesionar je dolžan uporabniku pisno odgovoriti v roku 30 
dni in odgovor istočasno poslati v vednost koncedentu.
 

35. člen
(Dolžnosti uporabnikov)

(1) Uporabniki imajo do koncesionarja zlasti dolžnost:
- 	� upoštevati navodila koncesionarja in omogočiti neovirano opravljanje sto-

ritev javne službe,
- 	� omogočiti neoviran dostop do vseh objektov in naprav, ki so del infra-

strukture javnih služb oziroma so nanjo priključene, 
- 	� prijaviti vsa dejstva, pomembna za izvajanje javne službe, oziroma sporo-

čiti koncesionarju vsako spremembo.
(2) Če uporabnik storitev koncesionarju, ki ima namen opraviti dela v okviru 
storitev javne službe, ne dovoli ali ne omogoči vstopa v svoje prostore ali mu 
ne omogoči neoviranega dostopa do naprav ali mu drugače ne omogoči 
izvajanja javne službe, je koncesionar o tem dolžan obvestiti pristojno in-
špekcijo oziroma drug nadzorni organ. 
(3) Inšpektor iz prejšnjega odstavka lahko na pobudo koncesionarja odredi 
uporabniku storitev, da zagotovi vse, kar je potrebno za izvedbo storitev 
javne službe.
 

36. člen
(Prekinitev uporabe storitev javne službe)

(1) Koncesionar storitev lahko trajno ali začasno prekine izvajanje javne služ-
be uporabniku v primerih, določenih z zakonom in splošnimi pogoji.
(2) O prekinitvi izvajanja javne službe koncesionar odloči z upravno odločbo.

VII.  RAZVOJ IN VZDRŽEVANJE DISTRIBUCIJSKEGA SISTEMA
 

37. člen
(Objekti in naprave za izvajanje javne službe)

(1) Distribucijski sistem z vsemi objekti mora izpolnjevati predpisane tehnič-
ne normative ali druge pogoje, s katerimi se zagotavlja njihovo nemoteno 
delovanje ter varnost ljudi in premoženja. 
(2) Koncesionar je dolžan zgraditi ustrezno število objektov in naprav distri-
bucijskega sistema, ki so potrebni za kvalitetno izvajanje javne službe v ob-
čini. Število oziroma obseg obveznosti in način financiranja izgradnje nave-
denih objektov in naprav se določi v koncesijski pogodbi. 
(3) Objekti in naprave iz prejšnjega odstavka, ki jih zgradi koncesionar, so v 
lasti koncesionarja. V koncesijski pogodbi se določijo pogoji in čas po izteku 
katerega se prenese lastništvo na koncedenta. 
(4) Pri načrtovanju, vzdrževanju in gradnji distribucijskega sistema je konce-
sionar dolžan uporabiti najboljše dosegljive tehnologije, predvsem pri izbiri 
rešitev, ki naj v največji možni meri prispevajo k varovanju okolja ter zagota-
vljajo varnost in zanesljivost delovanja distribucijskega sistema. 
(5) Pri izbiri tehnologije upošteva koncesionar tudi sorazmernost med teh-
nično izpopolnjenostjo določenega elementa ter stroški njegove uporabe. 
(6) Dokumentacijo, ki je potrebna za pridobitev dovoljenj za izgradnjo objek-
tov proizvodnje toplotne energije in distribucijskega sistema ter soproizvo-
dnjo električne energije, pripravi koncesionar in jo predloži koncedentu v 
potrditev. 
(7) V postopku pridobivanja dovoljenj iz prejšnjega odstavka je s koncesio-
narjem dolžan sodelovati koncedent v okviru zakonskih omejitev in zmoglji-
vosti svojih strokovnih služb.
 

38. člen
(Vzdrževanje in preskušanje distribucijskega sistema)

(1) Koncesionar je dolžan investicijsko in tekoče skrbeti za vzdrževanje dis-
tribucijskega sistema in z njim povezane infrastrukture tako, da je zagotovlje-
no nemoteno ter varno izvajanje javne službe. Koncesionar je dolžan investi-
cijsko in tekoče skrbeti za naprave, napeljave in sistem soproizvodnje elek-
trične energije, če bo ta postavljen.
(2) Koncesionar mora svoje delovanje organizirati in opravljati tako, da lahko 
ves čas sprejema informacije uporabnikov o motnjah pri dobavi toplote in da 
na zahtevo uporabnika, motnjo, ki mu onemogoča odjem toplote v ustrezni 
količini in kakovosti, odpravi takoj oziroma najkasneje v roku, ki ga določajo 
splošni pogoji dobave toplote. 

(3) Uporabnik je dolžan koncesionarja nemudoma obvestiti o vseh okvarah, 
spremembah ali nepravilnostih na uporabniških napravah in na napeljavi zno-
traj objektov, ki bi lahko vplivali na varnost ali nemoteno izvajanje javne službe.

39. člen
(Dolžnost koncesionarja za vzpodbujanje energetske samooskrbe 

in izkoriščanje domačih obnovljivih virov energije)

(1) Koncesionar je dolžan zagotavljati in povečevati v skladu s koncesijsko 
pogodbo in  ekonomskimi zmožnostmi javne službe delež goriva, ki bo 
ustvarjen oziroma proizveden na območju občine.
(2) Koncesionar je dolžan tudi aktivno delovati v smeri vzpostavitve in orga-
niziranja področja izkoriščanja in proizvajanja goriva iz lesne biomase ali 
drugih obnovljivih virov energije na območju občine ter sodelovati z občino 
in drugimi pristojnimi občinskimi in državnimi institucijami na tem področju. 
(3) Koncesionar je dolžan organizirati izvajanje javne službe z upoštevanjem 
ustreznih naravovarstvenih standardov, ki vključujejo tudi zmanjševanje tran-
sportnih poti goriva. 
(4) Načrt za doseganje in zagotavljanje deleža goriva za proizvodnjo toplotne 
energije in soproizvodnjo električne energije, ki ga je koncesionar podal v 
okviru vloge na razpis, predstavlja izhodišča za vsebino določil koncesijske 
pogodbe na tem področju.
 

40. člen
(ostale določbe za izvajanje javne službe)

(1) Za izvajanje javne službe se podeli koncesija. Pogoj, da koncesionar 
zagotavlja tudi soproizvodnjo električne energije, mora občina kot konce-
dent na predlog koncesionarja določiti v posebnem sklepu župana. V kon-
cesijski pogodbi se določi tudi naslednje: 
– 	� da mora koncesionar pod pogoji, določenimi v koncesijski pogodbi, pri-

dobiti zemljišče, v kolikor že v razpisu občina ne predpiše uporabo dolo-
čenega zemljišča v njeni lasti,

– 	� da je infrastruktura (distribucijski sistem, objekti in naprave) last koncesi-
onarja in se ob prenehanju koncesijskega razmerja prenese na občino. 
V kolikor mora koncesionar uporabiti zemljišče v lasti občine, mu občina 
podeli ustrezno pravico do gradnje na tem zemljišču razen, če se konce-
sionar in občina ne dogovorita drugače,

– 	� dolžnost koncesionarja glede odčitavanje števcev porabe toplotne 
energije, 

– 	� dolžnost organizacije vzdrževanja, zamenjav in umerjanja merilnih na-
prav, 

– 	 obveznost plačevanja koncesijske dajatve, 
– 	� obveznost koncesionarja v zvezi z izgradnjo, zavarovanjem in vzdrževa-

njem ter razvojem infrastrukture, 
– 	� obveznost koncesionarja v zvezi z izvrševanjem javnega pooblastila o iz-

daji splošnih pogojev in soglasja k priključitvi na omrežje, 
– 	� ureditev razmerij med koncedentom in koncesionarjem pri prevzemu ali 

odkupu infrastrukture ob prenehanju koncesijskega razmerja, 
– 	� opredelitev bistvenih kršitev pogodbenih obveznosti in njihove posledice. 

VIII.  POSLOVANJE IN FINANCIRANJE
 

41. člen
(Poslovanje koncesionarja)

(1) Koncesionar mora pri svojem poslovanju:
- 	� za izvajanje javne službe voditi račun, ki je ločen od ostalih dejavnosti 

koncesionarja;
- 	� pripraviti, revidirati in objaviti letne računovodske izkaze na način, kot to 

zahteva zakon za velike družbe, skladno z določili energetskega zakona.
(2) Za obveznosti koncesionarja občina odgovarja le v primeru, da je konce-
sionar v večinski lasti občine.

42. člen
(Financiranje)

(1) Izvajanje koncesije se opravlja na podlagi lastnih prihodkov koncesionar-
ja zlasti od prodaje toplote in morebitne prodaje elektrike ter storitev konce-
sionarja, ki so povezane z izvajanjem javne službe (izgradnja priključkov itd.).
(2) Pri oblikovanju cen daljinskega ogrevanja je potrebno upoštevati določbe 
Energetskega zakona in podzakonskih aktov, ki jih izda Javna agencija Re-
publike Slovenije za energijo (v nadaljevanju: Agencija za energijo) ter pred-
pisano metodologijo. Na ceno mora koncesionar pridobiti soglasje občine, 
nato pa zaprosi pristojno ministrstvo za soglasje k prvič oblikovani izhodišč-
ni ceni.

43. člen
(Tarifni sistem)

(1) Tarifni sistem je predpis, ki določa elemente za obračunavanje dobavlje-
ne toplote za različne skupine odjemalcev glede na moč, vrsto, kvaliteto in 
druge elemente. 
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(2) Tarifni sistem se določi v skladu z določili Energetskega zakona in pod-
zakonskih aktov.
(3) Tarifne postavke so v denarni vrednosti izraženi elementi tarifnega siste-
ma, ki omogočajo izračun cene toplote v obračunskem obdobju.
(4) Tarifni sistem lahko določa tarifne postavke v različnih višinah odvisno od 
sezone in dinamike odjema. 
(5) Dobavljena toplota se obračunava na podlagi tarifnega sistema.
(6) Tarifni sistem ter višino tarifnih postavk za toploto na distribucijskem 
omrežju izdela in javno objavi koncesionar potem, ko da nanj soglasje Ob-
činski svet Občine Radovljica.

44. člen
(Koncesijska dajatev) 

(1) Koncesionar plačuje letno koncedentu koncesijsko dajatev iz cene za 
dobavljeno toploto v skladu s tarifnimi postavkami ter iz cene za proizvedeno 
elektriko, če zakon ali koncesijska pogodba ne določa drugače. Višino kon-
cesijske dajatve določa, na podlagi javnega razpisa, koncesijska pogodba. 

IX.	 ZASNOVA SISTEMA IN DISTRIBUCIJE

45. člen
(Zasnova sistema)

(1) Sistem oskrbe s toplotno energijo je zasnovan na novi kotlovnici, skladi-
šču goriva ter na distribucijskem sistemu ter napravah in napeljavah za so-
proizvodnjo električne energije, če bo soproizvodnja elektrike sestavni del 
sistema. 

46. člen
(Definicija distribucijskega sistema)

(1) Distribucijski sistem je toplovodno omrežje za prenos tople vode, vroče 
vode, pare ali hladu, katerega predstavlja sistem povezanih naprav, ki so 
namenjene distribuciji toplotne energije do odjemnega mesta. Distribucijski 
sistem poteka od prevzemnih mest do predajnih mest uporabnikom, kot to 
določajo sistemska obratovalna navodila.

47. člen
(Priključitev na distribucijski sistem)

(1) Koncesionar mora na primeren način, skladno s predpisi o graditvi 
objektov, obvestiti potencialne uporabnike o možnosti priključitve na distri-
bucijski sistem. 
(2) Priključitev na distribucijski sistema se opravi na način in pod pogoji, 
določenimi z Energetskim zakonom, s tem odlokom, splošnimi pogoji za 
dobavo in odjem toplotne energije in sistemskimi obratovalnimi navodili. 
(3) Priključitev uporabnika na omrežje lahko izvede le koncesionar.

48. člen
(Sistemska obratovalna navodila)

(1) Koncesionar izda v roku 3 mesecev po podelitvi koncesije oziroma 
sklenitvi koncesijske pogodbe sistemska obratovalna navodila za distribu-
cijski sistem toplotne energije (v nadaljevanju: sistemska obratovalna na-
vodila), ki urejajo obratovanje in način vodenja distribucijskega omrežja 
toplotne energije. 
(2) Sistemska obratovalna navodila predvsem obsegajo: 
– 	� tehnične in druge pogoje za obratovanje omrežja z namenom zanesljive 

in kvalitetne oskrbe s toplotno energijo, 
– 	 način zagotavljanja sistemskih storitev, 
– 	 postopke za obratovanje distribucijskih sistemov v kriznih stanjih, 
– 	 tehnične in druge pogoje za priključitev na distribucijski sistema, 
– 	� tehnične pogoje za medsebojne priključitve in delovanja omrežij različnih 

sistemskih operaterjev. 
(3) Pred objavo sistemskih obratovalnih navodil mora koncesionar pridobiti 
soglasje Agencije za energijo. 
(4) Koncesionar mora sistemska obratovalna navodila objaviti v Uradnem li-
stu Republike Slovenije.

49. člen
(splošni pogoji)

(1) Splošne pogoje za dobavo in odjem toplotne energije iz distribucijskega 
omrežja (v nadaljevanju: splošni pogoji) pripravi in sprejme v 3 mesecih po 
podelitvi koncesije oziroma sklenitvi koncesijske pogodbe po javnem poo-
blastilu koncesionar v skladu z metodologijo, ki jo določi Agencija za ener-
gijo. Pred objavo splošnih pogojev je potrebno pridobiti soglasje občine. 
(2) Koncesionar mora splošne pogoje objaviti v Deželnih novicah, glasilu 
Občine Radovljica – Uradne objave.
(3) Splošni pogoji morajo obsegati tudi: 
– 	� ukrepe varstva potrošnikov, ki se nanašajo na vsebino pogodbe med iz-

vajalcem in odjemalcem, 

– 	� zagotavljanje ustreznega vnaprejšnjega opozorila o spremembah pogod-
be in podatkov o tarifi in cenah, 

– 	 postopke odločanja o pritožbah odjemalcev, 
– 	� razloge za ustavitev distribucije toplotne energije iz razlogov navedenih v 

76. členu Energetskega zakona, 
– 	 postopek in pogoje dostopa do distribucijskega omrežja, 
– 	 postopek in pogoje priključitve na distribucijski sistema.

50. člen
(Vloga za priključitev)

(1) Koncesionar mora na podlagi popolne pisne vloge izdati odločbo o so-
glasju za priključitev uporabnika na distribucijski sistema v roku, določenem 
s predpisi, ki urejajo splošni upravni postopek. Pogoji za izdajo soglasja ter 
za zavrnitev izdaje soglasja za priključitev so določeni v splošnih pogojih. 
(2) O pritožbi zoper izdajo odločbe odloča župan Občine Radovljica.
 

51. člen
(Pogodba o priključitvi)

(1) Po dokončnosti odločbe o soglasju je dolžan koncesionar priključiti upo-
rabnika omrežja na distribucijski sistema, če priključek izpolnjuje tehnične in 
druge pogoje, določene s sistemskimi obratovalnimi navodili in splošnimi 
pogoji. 
(2) Pred priključitvijo skleneta koncesionar in uporabnik omrežja pogodbo o 
priključitvi, s katero uredita vsa medsebojna razmerja v zvezi z morebitnim 
plačilom priključka, če bo tako opredeljevala koncesijska pogodba, njegovo 
izvedbo, premoženjskimi vprašanji v zvezi s priključkom, vzdrževanjem pri-
ključka in druga medsebojna razmerja, ki zadevajo priključek in priključitev.
 

52. člen
(Stroški priključitve na distribucijski sistema) 

(1) Uporabnik nosi stroške priključitve, če bo s koncesijsko pogodbo tako 
določeno. 
(2) Če ni v pogodbi o priključitvi drugače določeno, postane koncesionar 
lastnik toplotne postaje in jo mora vzdrževati v skladu s sistemskimi obrato-
valnimi navodil.
 

53. člen
(Pogodba o dobavi)

(1) Koncesionar in uporabnik skleneta pogodbo o dobavi toplote, skladno z 
Energetskim zakonom, sistemskimi obratovalnimi navodili in splošnimi pogo-
ji, v kateri se dogovorita o pogojih dobave in odvzema toplote.

54. člen
(Vzdrževanje in gradnja kotlovnice in deponije goriva)

(1) Koncesionar je dolžan pridobiti zemljišče, v kolikor občina že v razpisu 
ne predpiše uporabo določenega zemljišča v njeni lasti, ter izgraditi in zago-
toviti obratovanje in vzdrževanje kotlovnice ter deponije goriva tako, da ves 
čas ohranja njihovo nezmanjšano funkcionalnost, obratovalno usposoblje-
nost in varnost delovanja, v skladu z obveznostmi, določenimi v koncesijski 
pogodbi.
 

55. člen
(Vzdrževanje in gradnja distribucijskega omrežja)

(1) Koncesionar je dolžan vzdrževati in graditi distribucijski sistema s katerim 
izvaja javno službo tako, da ves čas ohranja njegovo nezmanjšano funkcio-
nalnost, obratovalno usposobljenost in varnost delovanja, v skladu z obve-
znostmi določenimi v koncesijski pogodbi.

 
X.  NADZOR NAD IZVAJANJEM KONCESIJE
 

56. člen
(Izvajanje nadzora)

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije oziroma koncesijske pogodbe izvaja 
pristojni upravni organ koncedenta.
(2) Koncedent za posamezna strokovna in druga opravila lahko pooblasti 
ustrezno strokovno službo, zavod oziroma drugo ustrezno institucijo.
(3) Če pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje 
pravilno obveznosti iz koncesijskega razmerja, mu lahko z upravno odločbo 
naloži izpolnitev teh obveznosti, oziroma drugo ravnanje, ki izhaja iz konce-
sijskega akta ali koncesijske pogodbe.
 

57. člen
(Omogočanje nadzora)

(1) Osebam, ki se izkažejo s pooblastilom župana, mora koncesionar omo-
gočiti odrejeni nadzor, pregled naprav ter omogočiti vpogled v dokumenta-
cijo in nuditi zahtevane podatke in pojasnila. Nadzor je lahko napovedan ali 
nenapovedan.
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58. člen
(Izvajanje nadzora)

(1) Nadzor nad izvajanjem določil tega odloka izvaja pristojni nadzorni organ 
za posamezno poglavje odloka. 

59. člen
(Finančni nadzor)

(1) Finančni nadzor nad poslovanjem koncesionarja izvaja notranja finančna 
revizija oziroma ima koncedent pravico, da najame zunanjega revizorja za 
preveritev dela poslovanja, ki se nanaša na opravljanje koncesije. Medse-
bojna razmerja v zvezi z izvajanjem strokovnega in finančnega nadzora ure-
dita koncedent in koncesionar s koncesijsko pogodbo. 
(2) Koncesionar mora koncedentu omogočiti odrejeni nadzor, vstop v svoje 
poslovne prostore, pregled objektov in naprav koncesije ter omogočiti vpo-
gled v dokumentacijo (letne računovodske izkaze …), v kataster javne služ-
be oziroma vodene zbirke podatkov, ki se nanašajo nanjo, ter nuditi zahte-
vane podatke in pojasnila. 
(3) Nadzor je lahko napovedan ali nenapovedan. V primeru nenapovedane-
ga nadzora mora koncedent to sporočiti pisno in navesti vzrok nenapoveda-
nega nadzora. 
(4) Koncedent izvrši napovedan nadzor s poprejšnjo napovedjo, praviloma 
najmanj 15 dni pred izvedbo. Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opra-
vljanja redne dejavnosti koncesionarja in tretjih oseb, praviloma le v poslov-
nem času koncesionarja. Izvajalec nadzora se izkaže s pooblastilom konce-
denta. 
(5) O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpišeta predstavnika koncesio-
narja in koncedenta oziroma koncedentov pooblaščenec.

XI.  KONČNA DOLOČBA
 

60. člen
(Začetek veljavnosti)

(1) Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Deželnih novicah, glasilu 
Občine Radovljica – Uradne objave.

Številka: 007-2/2016
Datum: 23.03.2016 

	 Ciril Globočnik l.r.
	 Župan


